COMUNA COPALNIC MANASTUR

Nr. 630 / 25.07.2023

RASPUNS LA SOLICITARE DE CLARIFICARI
Nr. 6355 /21.07.2023

Referinta: Anunt de participare nr.5859 / 29.06.2023.

Obiect: concesionarea terenului in suprafata cle 24.20 ha, proprietate publicd a comunei Copalnic
Man3stur amplasat in teritoriul comunei Copalnic Manastur, in extravilanul localitatii Fauresti, judetul
Maramures, pertru construirea unui parc fotovoltaic.

1. intrebare:
V3 rugdm sd ne precizati cu exactitate obiectivul investitiei, deoarece in documentatia de

atribuire sunt mentionate trei obiective investitionale diferite. in articolul 3.2., se precizeaza ca
"investitia constd in construirea unei fabrici de productie de panouri fotovoltaice", Cu toate acestea,
cateva randuri mai jos, la articolul 3.3, litera a), obiectivul de investitie este descris ca fiind "construirea
unui parc de panouri fotovoltaice".

in plus, in Anexa 4 - proiectul de contract de concesiune, la articolul 7 — Obligatiile
concesionarului, alin. 1) se mentioneaza faptul ca pe terenul concesionat, concesionarul va construi o
parcare, coroborat cu alin.22 si alin. 23, unde sunt mentionate obligatii privind exploatarea parcarilor
publice.

Radspuns:
Obiectul investitiei pentru care se propune concesionarea suprafetei de 24,20 ha, asa cum a fost
aprobat prin HCL nr. 47 / 15.06.2023 este: "construirea unui parc de panouri fotovoltaice".

Celelalte variante de investitii indicate, au fost incluse in documentatia de atribuire din erori de
redactare si,m ca atare nu se va tine cont de nici una dintre aceste denumiri.

De asemenea, referitor la construirea unei parcari, cum in mod eronat a fost mentionat in draftul de
contract atasat documentatiei de atribuire clarificam urmatoarele: investitia pentru care se propune
concesionarea nu presupune, in mod obligatoriu si amenajarea, de catre concesionar, a unei parcari

publice.




2. intrebare:

Vd rugam sa ne precizati cu exactitate du: sta concesiunii, avand in vedere cd existd o discrepanta intre
articolul 6.1 din caietul de sarcini, care men{/nieazd o durata de 20 de ani, si articolul 2 din proiectul de
contract, care mentioneaza o durata de 25 de ai

Rdspuns:

Durata concesiunii, asa cum a fost aprobat prin HCL nr. 47 / 15.06.2023, privind aprobarea
concesionarii unei suprafete de 24,20 ha de teren, amplasat in extravilanul localitétii Fauresti, comuna
Copalnic Mdnastur, apartindnd domeniului public al UAT Comuna Copalnic Manastur, judetul
Maramures, pentru construirea unui parc fotovoltaic, este de 25 de ani.

JArt. 1. (1) Se aprobad initierea procedurii de concesionare terenului in suprafata de 24,20 ha,
proprietate publica a comunei Copalnic Mianastur, amplasat in teritoriul comunei Copalnic Manastur, in
extravilanul localitatii Fauresti.

(2) Concesiunea se face, in conditiile legii, piin licitatie publici deschisa pe o duratd de 25 ani cu
posibilitatea prelungirii cu conditia ca durata insumatd sd nu depdseascd 49 de ani.”

3. intrebare:

Dupa finalizarea procedurii de licitatie, oferta cu cea mai mare valoare este acceptatd de citre
concedent, si castigatorul licitatiei, adica ofertantul care a prezentat oferta cu cea mai mare valoare,
semneazd contractul de concesiune, exprimandu-se astfel vointa ambelor parti. in acest context, se
ridica intrebarea cu privire la legalitatea dreptului concedentului de a modifica unilateral valoarea
redeventei prin hotdrarile consiliului local, pe parcursul deruldrii contractului de concesiune. Va rugdm
sa ne indicati legislatia specifica din domeniu care ar putea oferi concedentului dreptul legal de a
modifica valoarea redeventei pe parcursul deruidrii contractului de concesiune.

Raspuns:
Contractului de concesiune ii sunt incidente, pe langa prevederile OUG nr. 57 / 2019, privind
Codul administrativ ( Sectiunea a 3-a, art. 302 — 331), cu modificari si completari si dispozitiile Legii nr.

100 / 2016, privind concesiunea de servicii / lucrari, respectiv:

"Art. 106. - Contractele de concesiune pot fi modificate, fara organizarea unei noi proceduri de
atribuire, atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale, respectiv contractele
modificate nu prezinta caracteristici care difera in mod substantial de cele ale documentului semnat
initial. Fara a aduce atingere prevederilor art. 101-105 si 107, modificarea unui contract de concesiune
in perioada de valabilitate este considerata substantiala atunci carid este indeplinita cel putin una dintre
urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala, ar fi
permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea
acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de concesiune in favoarea concesionarului
si/sau alocarea riscurilor intre parti intr-un mod care nu a fost prevazut in concesiunea de lucrari sau in
concesiunea de servicii initiala;

¢) modificarea extinde in mod considerabi/ domeniul de aplicare al concesiunii de lucrari sau al




concesiunii de servicii;
d) un nou concesionar inlocuieste concesionarul initial, in alte cazuri decat cele prevazute la art. 105."

4. Intrebare:

Conform art. 8 alin. 4 din proiectul de ccniract, permite transrmiicrea concesiunii asupra terenului
numai cu acordul concedentului prin renegociei oa redeventei.

In primul rand, a rugdm sa ne precizati in ce masurd, ulterior incheierii contractului de concesiune se va
putea cesiona acest contract catre o societale de proiect ( SPV - Special Purpose Vehicle ), creata special
pentru implementarea acestui obiectiv investitional.

In al doilea rand, avand in vedere ca semnarea contractului de concesiune initial nu a rezultat dintr-o
negociere directa, ci din acceptarea celei mai mari oferte in cadrul unei licitatii publice, consideram c3
transmiterea concesiunii ar trebui sa fie permisa intr-un mod similar.

Prin urmare, in situatia transmiterii contractului de concesiune renegocierea redeventei ar implica
modificarea clauzelor contractuale initiale <i ale licitatiei in sine.

Raspuns:
Contractul de concesiune se incheie in materie de dezvoltare publica, astfel ca are o importanta
practica ridicata.Riscul devine, in derularea contractului de concesiune, un element definitoriu

La acordarea unei concesiuni, concedentul are in vedere, in primul rand aspect de natura economica
si dezvoltare publica. Astfel daca, in situatii exceptionale si care nu sunt de dorit, concesionarul nu ar
putea realiza investitia pentru care suprafata de teren a fost concesionata, atunci acesta ar putea ceda,
cu acordul concedentului ( proprietarul terenului) concesiunea obtinuta prin licitatie publica dar numai
cu indeplinirea urmatoarelor conditii minimale:

- Scopul concesiunii nu se schimba;

- Concesionarul caruia i se cedeaza concesiunea trebuie, in mod obligatoriu, sa indeplineasca cel
putin aceleasi conditii pe care le-a indepiinit si concesionarul cedent la data organizarii licitatiei.

- 0O eventuala renegociere a redeventei, cu noul concesionar, se va face numai daca conditiile
economice o impun, respectiv o crestere semnificativa a ratei inflatiei. In conditiile in care
redeventa este stabilita in EUR, cel mai probabil ca nu va fi necesara renegocierea redeventei.

Referitor la ultimul aspect al intrebarii dvs., sunt incidente dispozitiile art. 106, din Legea nr. 100 /
2016, cu
modificari si completari.

5. intrebare:
Avand in vedere ca una dintre modalitatile prin care concesionarul poate renunta la concesiune in cazul

imposibilitatii de a realiza obiectivul investitional este descoperirea de vestigii arheologice pe terenul
respectiv, va rugam sa ne spuneti ce inforrnatii are Primdria Copalnic Mandstur referitoare la existenta
sau potentialul de a exista vestigii arheologice pe terenul concesionat.

Raspuns:

Formularea din draftul de contract este standard.

UAT Comuna Copalnic Manastur (primaria) nu detine informatii referitoare la existenta unor situuri sau
vestigii arheologice in zona amplasamentului terenului propus a fi concesionat.




6. intrebare:

La punctul 4 lit.d) al instructiunilor referitoare la procedura licitatiei, se specifica ca plicul exterior
trebuie sa conting, printre altele, si documente care dovedesc obtinerea documentatiei de atribuire. Va
rugam sa ne clarificati care sunt acele documente doveditoare, avand in vedere cd documentatia de
atribuire este publicd, gratuita si disponibild pe site-ul primariei.

Raspuns:

Un eventual document doveditor privitor la obtinerea documentatiei de atribuire ar fi solicitarea unui
exemplar al documentatiei de atribuire transmis de solicitanti, conform anexei din documentatia de
atribuire, categ. Formulare. '

Dar, in conditiile in care concedentul a hotarat ca documentaia de atrubuire sa fie acordata gratuit
solicitantilor, lipsa acestui formular nu conduce la eclraraea ofertei ca neconforma / inadmisibila.

7. Iintrebare:

Conform caietului de sarcini criteriul de atribuire al contractului este valoarea cea mai mare a
redeventei, in situatia de egalitate intre ofertanti departajarea se face: a) in functie de numarul de locuri
de munca ce vor fi create si b) capacitatea economica a ofertantilor ludndu-se in considerare cifra de
afaceri a ofertantilor din ultimii trei ani ( 2022,2021,2020 ).

a) Deoarece nu existd cerinta de a mentiona numdrul de locuri de muncd pe care ofertantul
intentioneazd sa le creeze in caietul de sarcini, proiectul de contract, anexe si lista continutului plicului
exterior, este neclar cum se va efectua departajarea pe acest criteriu, avind in vedere ca aceasta
informatie nu a fost solicitata.

b) Deoarece lista continutului plicului exterior solicita doar raportarile contabile depuse la ANAF la data

de 31.12.2022, este neclar modul in care se va efectua departajarca pe baza capacitatii economico-
financiare lundu-se in considerare si anii 2021, 2020.

Raspuns:
- Criteriul de atribuire care se va utiliza este ..Cel mai mare pret a/ nivel al redeventei™.

Totusi, in situatia in care la finalul procedurii de evaluare se va constata ca exista oferte cu
acelasi pret al redeventei, comisia de evaluare, va solicita, numai ofertantiilor care au acelasi pret al
redeventei, sa prezinte si sa argumenteze, raportat la tipul investitiei, numarul locurilor de munca care
ar putea fi create, precum si informatii care sa conduca la capacitatea economico-financiara a
ofertantilor.

Sperand ca raspunsurile la solicitaril dvs. sunt edificatoare, asteptam cu interes oferta dvs.




